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Expressoes como Era Digital, Sociedade em Rede e Sociedade da Informacédo e do
Conhecimento encontram-se hoje no centro do debate politico, econémico e social.
Estes termos evocam, por um lado, a crescente importancia dos recursos cognitivos
e, por outro, a informatizacao da sociedade, isto €, a introducdo no nosso quotidiano
de novos servicos aliados ao computador, ao telemédvel e a Internet. O célere
desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC), a que se
assiste principalmente desde a década de 90, é consequéncia directa do progresso
tecnologico nos sectores da electrénica, juntamente com a producdo de software e
inovacdes na arquitectura de redes. Tal permitiu que a informacao fosse melhor
estruturada e veiculada por meios cada vez mais sofisticados: por um lado, a
informacao circula nas redes com uma eficiéncia crescente em termos de largura de
banda utilizada para a transmissao do mesmo tipo de mensagem; por outro, os canais
de transmissao possuem cada vez mais capacidade, assistindo-se a uma crescente
utilizacao de servicos de banda larga.

A crescente influéncia das TIC na vivéncia das pessoas e das proprias instituicoes tem
implicacées no Ordenamento do Territéorio e no seu desenvolvimento socio-
economico, pelo que qualquer orientacdo de politica delineada no quadro de
desenvolvimento do pais ndo pode ignorar esta tematica. No entanto, nao sé os
impactes destas tecnologias no territorio sdo insuficientemente conhecidos, como
também a sua accao reconfigurante dos territorios é raramente considerada pelos
instrumentos de base territorial. Urge, pois, repensar a organizacdao econdémica e
social do territorio no contexto da Sociedade da Informacdo e Conhecimento:
primeiro, porque ha a preocupacao legitima de promover a igualdade de
oportunidades, pelo que a coesdao e harmonizacao territorial se revela crucial;
segundo, porque ha a preocupacao de gerar efeitos de aglomeracao que beneficiem o
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desenvolvimento social e econdmico e justifiquem uma accdo diferenciada. Trata-se,
no fundo, de evitar ser excluido do quadro de vantagens da presente globalizacdo de
oportunidades.

Mas para que estas vantagens sejam reais € necessario que os instrumentos
existentes de base territorial, na sua dupla dimensao de regulacao da ocupacao e uso
do solo e de desenvolvimento social e econdmico, funcionem como uma verdadeira
rede de complementaridades, capazes de consolidar e estimular as relacdes entre
diferentes territorios, entre diferentes escalas (local, regional e nacional) e em
articulacao com politicas e programas de ambito sectorial. O mesmo argumento é
valido para os agentes responsaveis pela elaboracdo e implementacdo desses
instrumentos. E necessario que se definam solucdes claras e integradas de processos
de relacionamento operacionais com vista ao Ordenamento do Territorio e seu
Desenvolvimento Socio-economico nas diversas escalas territoriais.

Esta visao centra-se em trés questoes chave:

1. Na articulagcGo de diferentes conceitos: como analisar o impacto do
desenvolvimento das TIC no ordenamento do territério e no desenvolvimento
socio-economico das regides tendo em vista uma correcta integracao na
Sociedade da Informacao e do Conhecimento?

2. Na articulacGo de diferentes fins: de que forma os instrumentos de
intervencao de base territorial se revelam suficientes para que as politicas de
Ordenamento e de Desenvolvimento Socio-econémico assegurem que, por um
lado, o recurso as TIC seja um factor uniformizador do ponto de vista da
equidade de oportunidades e, por outro, as TIC sejam enquadradas enquanto
factor diferenciador do ponto de vista da exploracao das potencialidades

existentes?

3. Na articulacdo de diferentes meios: como € que as TIC devem estar presentes
nos processos de participacdo e discussao publica associados a elaboracao dos
Instrumentos de base territorial, nos meios de cooperacao entre os diversos
agentes envolvidos na sua elaboracdao e nas formas de divulgacao dos
instrumentos?
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Foi com o propdsito de analisar estas questdes, a luz de um duplo olhar analitico e
instrumental, que a Direccado Geral do Ordenamento do Territéorio e do
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) encomendou, em finais de 2004, a uma equipa
liderada pela Universidade de Aveiro, o estudo Instrumentos de Gestdo Territorial e
Desenvolvimento das TIC.

O estudo inclui, por um lado, a analise dos instrumentos de base territorial no
contexto nacional, procurando perceber de que forma estes contemplam as TIC, quer
em termos do seu conteldo (na sua dupla vertente reguladora e estratégica), quer do
ponto de vista operativo (TIC enquanto meios indutores de participacao e discussao
publicas). Por outro lado, o estudo contempla a analise de um territorio especifico -
regido de Ddo-Lafées -, diversificado em termos de organizacao espacial e no que
respeita ao desenvolvimento socio-econémico. Esta diversificacao permite aferir as
potencialidades que as TIC oferecem para o desenvolvimento regional. No caso
concreto, o estudo incidiu na analise i) do sector do turismo, que com o auxilio das
TIC pode contribuir decisivamente para o desenvolvimento social, cultural e
econémico de Dao Lafdes, e ii) das empresas exportadoras, que com o auxilio das TIC
podem estimular a adopcao de estratégias de internacionalizacao.

As ilacoes decorrentes da componente analitica, do trabalho empirico e da pesquisa
de boas praticas evidenciam:

i) A importancia do papel das TIC no Ordenamento do Territorio e seu
Desenvolvimento Socio-econémico, na medida em que:

v' Enquanto infraestruturas fisicas, as TIC moldam e estruturam o
territorio.

v" Enquanto instrumentos de conectividade e mobilidade, as TIC tém
implicacbes na definicdo e no funcionamento do sistema urbano,
permitindo o reforco da relacao cidade/campo e o desenvolvimento de
estruturas policéntricas.

v" Enquanto elementos de organizacao e integracao de actividades
socioecondémicas, as TIC tém fortes repercussoes em sectores como a
saude, a educacdo, o turismo, o ambiente, os transportes ou o
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comércio, para além de influenciarem a reconfiguracao dos processos
produtivos internos as empresas.

v" Finalmente, as TIC podem facilitar a democratizacao dos processos de
participacdo e discussao publica associados a elaboracdo, gestao e
implementacao dos Instrumentos de Gestao Territorial.

i) A necessidade de adequar os Instrumentos de Gestao Territorial ao
contexto da Sociedade da Informacao e do Conhecimento, visto que, se
estes factos sdo genericamente reconhecidos, a sua traducdo a nivel das
politicas regionais e locais de ordenamento do territério e de urbanismo e
seu desenvolvimento é ainda incipiente:

v" S6 um universo reduzido de municipios portugueses & que integra as
TIC como elemento estruturante ou estratégico no quadro de
elaboracao dos PMOT’s;

v" Poucos sao os que utilizam estas ferramentas para interagir com a
comunidade, quer durante o processo de elaboracao e aprovacao dos
planos, quer nos seus processos de implementacao.

iii) A inevitabilidade de planear, tendo presentes as estratégias conflituais
dos diversos agentes que operam no territorio, de forma a maximizar os
recursos naturais, sociais e economicos disponiveis. E estamos, de facto,
numa fase crucial para a tomada de decisdes estratégicas no ambito do
Ordenamento do Territorio:

v/ Esta-se a desenhar o novo enquadramento para o apoio estrutural
comunitario no horizonte 2013 (QREN 2007-2013), no qual se integram
as opcoes de politica de desenvolvimento regional e de politica de
ordenamento do territorio;

v/ Esta-se finalmente a concretizar o edificio dos Instrumentos de Gestao
Territorial, na medida em que o PNPOT sera aprovado pelo Governo a
curto prazo, os PROT estao em fase de elaboracao, passando a
abranger todo o territorio nacional a partir do final de 2007, e cerca
de 65% dos PDM do Continente se encontram em processo de revisao.
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